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ACUERDO No.__ } & i
(Mayo 14 de 2014)

“Por medio del cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital
del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE VILLAVIEJA - HUILA

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, especialmente las que confiere el Acuerdo Municipal No.010 de
2007.

COSIDERANDO:

Que la Empresa Social del Estado Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila constituye una categoria
especial de entidad piblica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creada por el Concejo Municipal de Villavieja — Huila mediante Acuerdo No. 010 de 2007, sometida al régimen
juridico previsto en el numeral 6° del Articulo 1 95 de la Ley 100 de 1993, el cual determina que las Empresas
Sociales del Estado, en materia contractual se regiran por las normas del derecho privado y de consuno con esta
disposicion especial han de someterse sus actos a lo dispuesto en el Cadigo de Comercio y Cédigo Civil, pero se
podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de Ia
administracion publica y dar cumplimientos a los principios establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
los contemplados en la Resolucién 5185 de 2013 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Que la Ley de contratacion pobli gstablece. ntidads gqimer

contratu coa al dI anual Geerai de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica.

Que la Empresa Social del Estado Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila para el 6ptimo desempeiio de
la institucion y el mejoramiento de la actividad administrativa en especial lo relacionado con Ia contratacion, se hace |
necesario expedir un Estatuto que sea respetuoso de la normatividad vigente y establezca en forma clara las
condiciones y procedimientos de la actividad contractual de la ESE.

Que los procesos de contratacion que adelante la ESE deben caracterizarse por la seleccion objetiva de las
propuestas, la exigencia de los requisitos estrictamente sefalados por la Ley, la agilidad y eficiencia, la planeacion,
programacion, conveniencia y oportunidad en la ejecucion de obras y en la adquisicién de bienes y servicios.

Amen a lo establecido en la Resolucion 5185 del 4 de Diciembre de 2013, emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la cual establecio los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el Estatuto
de Contratacion que regira la actividad contractual; la ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja — Huila debe
expedir el manual de contratacion para determinar los temas administrativos del manejo de la contratacion, los
procesos y procedimientos ademas de las reas o personas que intervienen en dichos asuntos.
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En obediencia a lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 la Junta Directiva de la ESE Hospital del
Perpetuo Socorro de Villavieja — Huila esta facultada para adoptar el Estatuto de Contratacion a fin de garantizar la
racionalidad en el uso de los recursos, eficiencia en la atencion de sus responsabilidades, transparencia y objetividad
en sus actuaciones contractuales.

ACUERDA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. OBJETIVO

Este estatuto servira de guia de gestion, en los procesos contractuales adelantados por la ESE Hospital del
Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila, cuyo proposito es el de definir las directrices para adelantar los tramites que
se requieran en materia contractual, lo que le permitira a la entidad mantener organizados los procesos y
procedimientos con el fin de garantizar que las obras, bienes y servicios se contraten con los mas altos niveles de
eficiencia y efectividad, y que la supervision de los contratos se realice conforme a las normas existentes, buscando
el cumplimiento de los fines estatales.

ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION

Las disposiciones de este Estatuto de Contratacién se aplicaran a todos los procesos y procedimientos contractuales
que se adelanten en la ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila, consagrados en las disposiciones
Iegales apllcables para taI efecto, en Ias dlferentes tareas que adelanten las respectwas Dependenmas de la Entidad

0 N=8R-108 hl‘ll’\{'\lruae

que rigen Ia funmon admmlstratwa a saber de lgualdad moralldad ef icacia, economia, celendad imparcialidad,
publicidad y demas principios rectores de la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 3. MARCO LEGAL

Por su naturaleza legal, toda la actividad contractual que adelante la ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja
— Huila, debera regirse por lo establecido en el Articulo 195 de la Ley 100 de 1993 la cual determina:

“Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

(-]

“En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion pablica’

Igualmente se tendra en cuenta o previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone que:
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‘Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Piblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con
su regimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”. ‘

Las demas disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en materias particularmente reguladas en la
normatividad Colombiana.

ARTICULOQ 4. PRINCIPIOS ORIENTADORES

En desarrollo de su actividad contractual, La E.S.E Hospital del Perpetuo socorro del Municipio de Villavieja -Huila
aplicara los principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el
articulo 3o de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos
contenidos en el Cpaca, en especial, los principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi
mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeacion.

e Debido proceso, las actuaciones contractuales de la Empresa Social del Estado se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

e lgualdad, la Empresa Social del Estado dara el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que
intervengan en el proceso de contratacion que realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en
u Conshiueion=Pa |¢5=.=| -garaptizandodaseleccidn=ohie iivardelofroeimieniosmasfavarahies

la entidad y a los fines que ella busca.

e Imparcialidad, el proceso de contratacion se debera realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

» Buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.

e Moralidad en el proceso de contratacion, todas las personas estéan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y
honestidad.
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Participacion, la Empresa Social del Estado promovera y atendera las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
gjecucion, control y evaluacion de la gestidn publica en el proceso de contratacion

Responsabilidad, la Empresa Social del Estado y sus agentes asumirén las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Transparencia, el proceso de contratacion es de dominio plblico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

Publicidad, se daran a conocer al pablico y a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que
medie peticion alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir
de manera masiva tal informacion.

Coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales cuando su
gestion contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares.

Eficacia, la Empresa Social del Estado buscara que el proceso de contratacion logre su finalidad y, para el
efecto, removera los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y se sanearan de acuerdo con Ias normas las irregularidades procedimentales que se presenten,

Economia, la Empresa Social del Estado debera proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de
contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

-Celeridad, la Empresa Social del Estado impulsaré oficiosamente los procedimientos contractuales e
incentivard el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Planeacion, la Empresa Social del Estado debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis de la

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.
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ARTICULO 5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Al inicio de la vigencia, el Gerente de la Empresa Social de Estado del Municipio de Villavieja, debera adoptar
mediante resolucion, el plan anual de adquisiciones que debe contener la lista de bienes que se pretende adquirir
durante el afio, obras y servicios el cual sera utilizado como herramienta de planificacion para los bienes y servicios
requeridos por la E.S.E del Municipio de Villavieja. El plan anual de adquisiciones se elabora en concordancia con el
presupuesto inicialmente aprobado por la E.S.E de Villavieja. El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a |a entidad a
efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran. La E.S.E de Villavieja publicara el Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP a treinta y uno (31) de enero de
cada afio.

La E.S.E del Municipio de Villavieja, actualizara el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga la ley o cuando la necesidad del servicio lo
requiera.

Contenido del plan de adquisiciones:

- Rubro del presupuesto
- Nombre del rubro presupuestal
- Recursos disponibles en el rubro presupuestal
- Objeto a contratar
- Proyeccion mensual del gasto del bien o servicio requerido
- Modalidad del proceso de seleccion de contratacion
- Fecha estimada para el inicio del proceso de seleccion
- Valor a contratar
Fecha estimada para el inicio del contrato
_Ela;g.,lmal.del.;am{afn

- Tipo de contrato
- Arearesponsable
- Cobertura en mes frente al recurso disponible. /\

ARTICULO 6. COMITE DE COMPRAS:

Corresponde al Gerente mediante Acto Administrative-conformar el Comité de Compras, en dicho Acto Administrativo
la Gerencia reglamentara quienes lo conforman y sus funciones dentro de las cuales estara la aprobacion del Plan
Anua_l de Adquisiciones.

ARTICULO 7. REGIMEN LEGAL DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PROHIBICIONES Y
CONFLICTO DE INTERESES.

No podran participar en procesos de seleccidn de contratista, ni celebrar contratos con la ESE Hospital del Perpetuo
Socorro de Villavieja - Huila las persona naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constituciéon Politica, la Ley, los reglamentos de la Entidad, y
especialmente las contempladas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 (adicionado por el articulo 18 de la Ley
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1150 de, 2007, y modificado por los articulos 1y 2 de la Ley 1474 de2011).
ARTICULO 8. PROHIBICIONES

Los servidores publicos y contratistas de la ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila en desarrollo de
los procesos de contratacion declaran a abstenerse de realizar conductas expresamente prohibidas en la
constitucién y la ley, en especial en la ley 734 de 2002 (codigo Unico disciplinario).

ARTICULO 9. CONFLICTO DE INTERESES

Todo servidor publico y contratista que preste sus servicio para la entidad debera abstenerse de participar a nombre
propio o por interpuesta persona en actividades de contratacion que creen un conflicto de interés con la entidad es
decir como la situacion de contraste o incompatibilidad que pueda darse entre el hospital y los servidores publicos o
contratistas, también se considera que hay conflicto de interés cuando el asunto afecte o se relacione con su
conyuge, compafero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o un socio de hecho o de derecho.

CAPITULO II

PLANEACION DEL PROCESO DE CONTRATCION

ARTICULO 10. PROPOSITO DE LA CONTRATACION.

Principio de Planeacion de la etapa previa al contrato administrativo, implica de manera sustancial la planeacién
del mlsmo lo que lleva a realizar un sin numero de actwldades tendlentes a que los procedlmlentos de

cetebrac:on

"El principio de la planeacién o de la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del interés general y
de legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los neqocios del Estado el concepto sequn el cual la
escogencia de contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser de
ninguna manera producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también respecto del patrimonio publico. que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo
contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales realas y requisitos previos dentro de los procesos
contractuales; es decir, en violacion del principio de legalidad. "( ... )" Si bien es cierto que el legislador no tipifica la
planeacién de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable v se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 vy 11
a 14, del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993;
y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984 modificado por la Ley 1437 de 2011, segln los cuales para el manejo de los
asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
desempefo adecuado de las funciones debe existir un estricto orden para adopcién de las decisiones que
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efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales”.!

Es por ello que en la ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila se debe garantizar que en los procesos
de seleccion, la escogencia de los contratistas, la celebracion y ejecucion de los contratos se ajuste a la normatividad
vigente y los principios de transparencia y de seleccion objetiva.

ARTICULO 11. CUANTIAS

La ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja — Huila tendra tres tipos de cuantias las cuales se describen a
continuacion:

e Contratos de minima cuantia: Seran todos aquellos contratos que vayan desde 1 SMMLV a 300 SMMLV.

e Contratos de menor cuantia: Seran todos aquellos contratos que superen los 300 SMMLV y que vayan
hasta los 600 SMMLV.

o Contratos de mayor cuantia: Seran todos aquellos contratos que superen los 600 SMMLV.

ARTICULO 12. ESTUDIO Y DETERMINACION DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

La ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila cumplira con los tramites, procedimientos y requisitos que
se determinen, considerando las disposiciones legales vigentes.

Se debera determinar la modalidad de la seleccion en cada proceso contractual que se adelante, baséndose
principalmente en la tipologia contractual que se requiera contratar. Para tal efecto debe cefiirse a lo determinado en
las normas legales, aplicando los principios de responsabilidad, transparencia y economia contenidos en el presente
Estatuto, para todas y cada una de las modalidades a saber:

Para cada una de las modalidades descritas, se debe tener en cuenta el cumplimiento de actividades y requisitos
propios de la etapa de planeacion. Los responsables de los proceso se encargaran de la elaboracion y estructuracion
técnica de los pliegos de condiciones y los ajustes que requieran los mismos, incluyendo los factores de ponderacion
que permitan una seleccion objetiva del posible contratista.

ARTICULO 13. ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
Durante la etapa de planeacion se debe contemplar el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto a
contratar desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacion técnica y anélisis de riesgo dejando

constancia de esto dentro del proceso.

Efectuada las comparaciones del caso mediante la consulta de precios y condiciones locales o en su defecto las

' COLOMBIA CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso Administrativo. Seccion Tercera,
Consejero ponente: Jestis Maria Carrillo Ballesteros. Bogota D.C., primero (1) de junio de 1995, radicado
7236.
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regionales mas proximas al domicilio de la ESE, donde se tenga en cuenta las deducciones legales que deban
efectuar la entidad, su conveniencia y pertinencia legal; se debe definir y sustentar la viabilidad técnica y economica
de efectuar la contratacion, de acuerdo con una caracterizacion objetiva del bien o servicio y la definicion de las
necesidades reales de adquisicion para cumplir con los propésitos proyectados, estableciendo con certeza los
requerimientos técnicos de las caracteristicas del bien o servicio a contratar, garantizando de esta manera que estos
puedan ser adquiridos en las condiciones del mercado més favorable.

Estimar el valor del presupuesto oficial correspondiente, para tramitar la autorizacién por parte del ordenador del
gasto en la expedicién de la disponibilidad presupuestal segun corresponda a un gasto por inversion ylo
funcionamiento tomando como base no solo el valor del bien y/o servicio requerido sino de todos los costos
asociados a este y tramitarlo dentro del plan anual de compras de ser necesario.

Identificar posibles alternativas para satisfacer la necesidad, asi como establecer valores agregados al bien y/o
servicio.

Investigar, acoplar informacién y documentacion soporte que sirva como base para ajustar y definir clara, y
detalladamente las caracteristicas y especificaciones técnicas y econoémicas que debe cumplir cada bien o servicio
que se planea adquirir, de acuerdo con la necesidad, asi como de la existencia a nivel local o regional de potenciales
proveedores que puedan contar con la capacidad de suministrar el bien o servicio a la entidad.

Solicitar cotizacion, o catalogo de precios del hien o servicio requerido con base en las caracteristicas técnicas
establecidas, haciendo constar claramente en la solicitud, que con este procedimiento no se establece compromiso u
obligacion contractual alguna.

De ser procedente realizar consulta de precios de referencia via web, o mecanismo de consulta de registros de
prec:os de referenma ofi CIaies asi como contratos ejecutados 0en ejecumon cuyo objeto sea 3|m|Iar y del que se

Condlcmnes deMercado deI sector que corresponda consulta de prec:os 0 tanfas reguladas obtenldas de Ia fuente
oficial, cuando a ello haya lugar; en todo caso verificando que se reciba la informacion manteniendo los mismos
criterios de igualdad de condiciones, cantidad y calidad.

El estudio debe contener una adecuada desintegracion del precio final, estableciendo por separado el costo del bien
o servicio, el valor del IVA, impuestos, tasas y contribuciones, fletes, seguros, y utilidad entre otros, de manera que al
momento de realizar la evaluacion se pueda determinar con exactitud un criterio homogéneo; de igual manera se
debe tener en cuenta en dicho modelo, incluir como se entrega el bien o servicio, si hubiese existencia dé anticipos,
vigencia de la oferta y formas de pago.

ARTICULO 14. ES'I;UDIOS PREVIOS

Los Estudios y Documentos Previos se elaboran de acuerdo con el formato controlado en el proceso de contratacion
y compras establecido por la ESE Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja - Huila y contendran por lo menos los
elementos y requisitos minimos previstos en las disposiciones legales vigentes, incluyendo de requerirse conforme el
objeto a contratar todas las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, o las condiciones de
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disposicion final o inauguracion ambiental de las obras o bienes, ademés se deberd incluir todos los aspectos qué
ellla responsable, considere necesarios, de manera que los interesados logren determinar con certeza el alcance de
lo requerido, la distribucion de riesgos, la constitucion de garantias y la informacion suficiente para la elaboracion de
su propuesta, considerando en todo caso la modalidad de contratacion.

El Grupo de Contratacion, realizara una revision inicial de los aspectos normativos que deben contener los
respectivos Estudios y Documentos Previos, tan pronto se encuentren debidamente ajustados, se seguira el tramite
hasta la impresion de los documentos definitivos por parte de la misma persona o dependencia que adelanta el
proceso contractual y se suscribira por quienes participaron en su elaboracion.

Una vez se ha cumplido con la definicion del presupuesto oficial determinado por el estudio y condiciones del sector
y de los oferentes y se haya viabilizado a través de los estudios y documentos previos, y definido que se utilizara con
parte o la totalidad de los recursos de la ESE, el responsable del proceso tramitara segin documento controlado,
para la posterior expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 15. INICIO DEL PROCESO CONTRACTUAL

De conformidad con la normatividad vigente, la cuantia y el tipo de contrato a celebrar, los responsables daran inicio
al proceso de contratacion y/o elaboracion del estudio previo que soporta la celebracion del futuro contrato. Y
contendra minimo los siguientes requisitos:

a) Inicio del proceso contractual, acompaiiado de los estudios y documentos previos suscritos por la
dependencia responsable del proceso o quien haga sus veces.

b) La manifestacion expresa de la ESE demostrada en la disponibilidad presupuestal (el certificado de
disponibilidad, expedido con todos los formalismos de ley).

¢) Constancia escrita de |d0neldad y expenenma del contratlsta asi como la de insufi r:[encra del personal de

profes1onales 0 de apoyo a Ia gesuon 0 para Ia e;ecuc:on de traba;os amstlcos que solo pueden
encomendarse a que se pretenda a determinada personas naturales, o mencion de la casual de
contratacion directa que se pretenda adelantar acompaiiada del acto de justificacion cuando asi se requiera.

d) Para las demas modalidades, todos los soportes de los estudios previos, acompafiados de la
documentacion que sea necesaria de acuerdo con el presente Estatuto, segin modalidad de contratacion
que se pretenda adelantar por parte de la ESE.

ARTICULO 16. AVISO Y PLIEGOS DE CONDICIONES

El aviso de convocatoria piblica se aplica para las modalidades de Invitacion Publica, Seleccion Abreviada (subasta
inversa) y concurso de méritos, el cual sera publicada en la pagina web de la entidad o en la cartelera de la misma.

En el (inico proceso contractual donde este aviso podra ser modificado seré en el Concurso de méritos a través de
un aviso en el cual se precisen los ajustes puntuables que hubiere sufrido la convocatoria.

La convocatoria se podra limitar a MIPYMES, cuando se verifique el cumplimiento de los requerimientos legales
previos a la apertura del proceso.
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Con fundamento en los documentos precedentes y sus soportes el grupo encargado de contratacion, elaborara bajo
un modelo pre establecido los pliegos de condiciones y en ellos se estableceran los requisitos y factores de seleccion
y la conformacion integral del proyecto de pliegos incluyendo ademas de los aspectos técnicos y econdmicos,
(elaborados por quien responda por el proceso), los aspectos financieros, juridicos y procedimentales necesarios
establecidos por las normas legales, los cuales seran publicados en la pagina Web de la entidad o cartelera junto
con los estudios previos, el aviso de convocatoria y deméas documentos que se requieran publicar.

ARTICULO 17. AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y DE LOS RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO,
LA FORMA DE MITIGARLOS Y LA ASIGNACION DEL RIESGO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES.

En cada audiencia se cumplira con el siguiente procedimiento:

a) Registro de asistentes a la audiencia, solamente se permitira la inscripcion de un asistente por proponente.

b) En la fecha y hora sefalada en el cronograma, se realizara la apertura de la audiencia por parte del
funcionario competente o delegado.

c¢) Segun el orden de registro de asistente, se dara oportunidad a cada uno de los inscritos para que formule
sus inquietudes y observaciones.

‘d) En consideracion a la complejidad de la observacion, la entidad se reserva la facultad de absolverla en la
misma audiencia o pudiendo suspenderla por un tiempo prudencial.

e) Terminada las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar las decisiones que
corresponda y se levantara un acta que evidencia en detalle |a discusion acontecida, la cual se publicara en
la pagina web de la entidad 6 cartelera oportunamente, dejando constancia de la fecha y hora del cierre de
la audiencia.

La audiencia de aclaracmn de phegos y de Ios rlesgos asomados al contrato, Ia forma de mmgarlo y la as:gnacmn de

partampacnon de Ia parte tecnlca se efectuara de manera obhgatona para Ios proceso enla modalldad de I|C|tac10n
publica y en las demas modalidades se llevara a cabo cuando la entidad lo determine necesario.

ARTICULO 18. ACTO DE APERTURA DEL PROCESO Y CIERRE DE LA CONVOCATORIA O INVITACION
PUBLICA.

Cuando se determine por parte de la entidad dar apertura al proceso de seleccion, mediante acto administrativo por
parte del ordenador del gasto o funcionario delegado si lo hubiere, ordenando de manera motivada la apertura del
proceso de seleccion que se desarrolle a través de Invitacion Publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, tan
pronto se haya dado respuesta a las observacion presentadas frente al proyecto de pliego de condiciones.

Al pliego de condiciones definitivos se debera realizar las modificaciones requeridas, como consecuencia de las
solicitudes y observaciones que la entidad considere pertinentes, y asi mismo las verificaciones realizadas que
considere la entidad, asi como los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion de riesgo
entre las partes contratantes, luego de lo cual se procedera a publicarlo dentro de los términos y en las condiciones
legales previstas.
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Las solicitudes de modificaciones necesarias al pliego de condiciones definitivos, se evaluara y se realizaran
mediante adenda, conservando las restricciones legales y procedimentales que se hayan determinado previamente
en los mismo pliegos o en las normas legales vigentes, en cuanto a la oportunidad y limite tanto de solicitud como de
expedicion.

Antes de la fecha y hora del cierre del proceso de seleccion, cualquiera de los proponentes podran solicitar a la
entidad, el retiro de su propuesta, mediante solicitud suscrita por proponente o representante legal y radicada en la
entidad. La propuesta seré devuelta al proponente o su delegado, sin abrir, tan pronto se concluya el acto de cierre
de la convocatoria o invitacion piblica y previa apertura de las demas propuestas, en las condiciones establecidas en
los pliegos, leyes y decretos. Dejando constancia de este hecho en el mismo acto de cierre. Es de aclarar que se
debe revisar previamente las causales de inhabilidad o incompatibilidad para devolver la propuesta. '

En todo caso las propuestas y documentos contentivos deben venir en sobres debidamente cerrados y sellados bajo
responsabilidad del proponente, solamente se abriran cuando se cumpla el término establecido para el cierre del
proceso, dejando constancia de aquellas propuestas que no se recibieron en las condiciones indicadas. En caso que
se detecte alguna anomalia en este sentido, la entidad podra declarar desierto el proceso.

La apertura de las propuestas en el acto de cierre se realizara de manera publica con el proposito de constatar de
manera general, se dara lectura de los nombres de los proponentes, el nimero de folios que conforma cada oferta, la
informacion de la garantia de seriedad (menos en el proceso de minima cuantia) y de la informacion econdmica de
las propuestas. Lo anterior, sin perjuicio de las reglas particulares que se establezcan en los pliegos de condiciones
de conformidad con las normas legales vigentes.

ARTICULO 19. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

Las reglas y procedlm;entos en la actividad contractual se encuentran expresamente consagradas en la ley, los
aldad_todos los

oferentes gozan de Ias mismas prerrogatwas y condlmones que les permlte presentar sus ofertas con el lleno de los
requisitos propios aplicables a cada modalidad contractual y con la inclusion de los aspectos técnicos, juridicos y
financieros de la entidad. En consecuencia en el momento que corresponda segun se establezca en el cronograma
de cada convocatoria o invitacion publica, se requiere elaborar y comunicar al oferente respectivo mediante la
pagina web de la entidad o cartelera, los requerimientos que se generen en el proceso de evaluacion, para aclarar y
completar informacion o documentacion susceptible de subsanar, sin perjuicio de lo anterior, sera rechazada la oferta
del proponente que dentro del término previsto en el pliego, o invitacion publica o en la solicitud, no responda al
requerimiento que le haga la entidad.

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE LA SELECCION OBJETIVA

(...) el ofrecimiento més favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipo, plazo y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o en el andlisis previo a la suscripcidén del que contrata, si se trata de
contratacion directa resulta ser mas ventajoso para la entidad?

? Consejo de estado seccion tercera sentencia 1997-08034 feb 08-2012 M.P Ruth Stella Correa Palacio
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El ofrecimiento méas favorable para la entidad sera:

1. En la seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de com(in utilizacion de la oferta mas favorable a la entidad sera aquella con el menor precio.

2. En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que presente mejor calidad, de
acuerdo con los criterios seialados en el pliego de condiciones, con independencia del precio, que no sera
factor de calificacion o evaluacion.

3. En los procesos de seleccion por Invitacion Pablica la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas
en el pliego de condiciones.

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representan la mejor relacion de coso-
beneficio para la entidad. Para lo cual el pliego de condiciones establecera:

[.  Lascondiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

Il.  Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de calidad o
funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales como del uso de tecnologia
o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

lll.  Las condiciones economicas adicionales que para la entidad representen ventajas cuantificables
en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de
varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, valor o existencia del anticipo,
mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto econdmico sobre las

condlcmnes preex1stentes en la entldad dlrectamente relamonadas con el objeto, mayor asuncién
s a los_presupuestados_por_ la

entldad y que representen un mayor grado de sausfaccuon

IV.  Los valores monetarios que se asignan a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional, de
manera que permitan la ponderacion de las ofertas presentadas. En ese sentido cada variable se
cuantifica monetariamente, seg(in el valor que represente el beneficio a recibir de conformidad con
lo establecido en los estudios previos.

Para los efectos de comparacion de ofertas la entidad calculara la relacidn costo-beneficio de cada una de ellas,
restando del precio total ofrecido los valores monetarios de cada una de las condiciones técnicas y economicas
adicionales ofrecidas, obtenidos conforme con lo sefialado en el presente articulo. La mejor relacion costo-beneficio
para la entidad estara representada por aquella oferta que aplicada la metodologia anterior, obtenga la cifra mas
baja.

La adjudicacion recaera sobre el proponente que presente la mejor con relacion al costo-beneficio. El contrato se
suscriba por el precio total ofrecido.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para minima cuantia sera adelantada por quien sea designado por el
ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad.
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Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses legales, el comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el
efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion,
seleccion abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision al final del proceso.

ARTICULO 21. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

En todo proceso de contratacion, se deben fijar y detallar con precision todas las variables utilizadas para calcular y
establecer el precio estimativo del presupuesto oficial para los contratos resultantes de obra, bienes o servicios, que
pretenda adelantar la ESE, por lo tanto cuando un ofrecimiento a través de oferta, independientemente de la
modalidad de contratacion que corresponda, el comité asesor de evaluacion cuando advierta que el valor de la
propuesta pueda resultar artificialmente bajo, debe requerir de manera inmediata al oferente, para que explique las
razones que sustentan el valor ofertado, una vez analizadas las razones, el comité asesor recomendara el rechazo o
la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones, para no poner ni en riesgo el proceso ni en
cumplimiento de |as obligaciones contractuales en caso que se adjudique el proceso a dicho proponente.

CAPITULO Il

MODALIDADES PARA LA ESCOGENCIA DEL CONTRATISTA

ARTICULO 22. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

La ley 80 de 1993 sustenta el principio de transparencia sobre cuatro aspectos esenciales a saber: 1) Procedimientos
de seleccion; Il) Publicidad de las actuaciones negdciales Ill) Objetividad, licitud y proporcionalidad de los pliegos de
condiciones V) Motivacion de los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de
ella.

De alli que la contratacion de la entidad, solo tenga cinco modalidades procedimentales que son:

Invitacion publica

Concurso de méritos

La seleccion abreviada (subasta inversa)
La contratacion directa

sh A D

ARTICULO 23. INVITACION PUBLICA

Los contratos que superen la mayor cuantia, se deberan llevar a cabo por esta modalidad de contratacion, con la
aplicabilidad de todo lo relativo para tal efecto, la Ley y la Constitucion.
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barrera 3 No. 3 -17 - Barrio Centro Telefax 87976 41 797542 -Villavieja —Huila Email:
esevillavieja@yahoo.es



1 ," :‘E)} 2 97 s g mm mi [ o= =
v = ke ek W a”%_} " 2N ‘;’ = ] B "‘7_;
PETUO SOCORRO
WL AN ESA
NIT: 813.011.566-

ARTICULO 24. AUDIENCIAS EN LA INVITACION PUBLICA

En la etapa de seleccion de la Invitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de riesgos y b)
adjudicacion. Si a la solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y
alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion de riesgos.

En la audiencia de asignacion de riesgos, la entidad debe presentar un analisis de riesgos efectuado y hacer la
asignacion de riesgos definitiva.

La entidad debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida en el cronograma, la cual se
realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos. La cual debe estar precedida por el
ordenador del gasto o su delegado, con la participacion del responsable del proceso y asi mismo el encargado de la
contratacion de la ESE; la adjudicacion del contrato se harad a aquel proponente que haya cumplido plena y
satisfactoriamente con los requisitos habilitantes exigidos en los aspectos juridicos y financieros y haya logrado la
mayor calificacion o puntuacion en la evaluacion técnica-econémica realizada, o a quien haya ofrecido el precio mas
favorable en la puja de la subasta inversa y cuando se dé el caso cuando haya salido favorecido mediante reglas de
desempate.

En la audiencia podran participar las personas que presentaron propuesta a través de sus representantes en caso de
" personas juridicas, consorcios o uniones temporales o directamente en el caso de personas naturales. Cuando
intervenga una persona a nombre de otra debera presentar el poder conferido por el titular del derecho, solo se
admitira un vocero por proponente.

El procedimiento de la audiencia se establecera en los pliegos de condiciones respectivos, la adjudicacion se hara
por acto administrativo motivado, el cual es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicado y no tendra recursos por
via gubernativa.

ARTICULO 25. DISPOSICIONES COMUNES PARA LA SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES.

El responsable del proceso en los “estudios y documentos previos™ determinara con claridad de la ficha técnica del
bien o servicio a contratar, utilizando el clasificador de bienes y servicios, la identificacion adicional requerida, unidad
de medida, la calidad minima y los patrones de desempefio minimos, aspectos que de la misma manera deben ser
incluidos en los respectivos pliegos de condiciones.

No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion las obras publicas y los servicios
intelectuales.

Si la satisfaccion de la necesidad de que se trate exige objetivamente alguna marca, debera justificarse en los

mencionados estudios y documentos previos, esto sin perjuicio de lo previsto en los acuerdo comerciales
internacionales ratificados por Colombia.
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Debera hacerse uso de los procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o adquisicion a
través de bolsa de productos, debidamente definidos en los respectivos estudios y documentos previos y pliego de
condiciones, ajustandose en todo caso a las normas y regulacion legales vigentes.

ARTICULO 26. MENOR CUANTIA

Dentro del plazo perentorio fijado en el respectivo cronograma, los interesados en presentar sus ofertas presentaran
manifestacion de interés, mediante documento escrito seglin modelo publicado oportunamente, el cual debera
diligenciarse completamente.

La ESE cuando se presente un niimero mayor, limitara el proceso a cinco (5) posibles oferentes mediante sorteo con
balotas en audiencia, en la fecha, hora y condiciones determinadas en el pliego de condiciones respectivo.

Cuando se realice sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente a la
fecha en el cual la ESE informe a los interesados el resultado del sorteo.

ARTICULO 27. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Cuando el hospital requiera de la prestacion de servicios de salud, la convocatoria se realizara conservando el
procedimiento legal de seleccion abreviada de menor cuantia.

ARTICULO 28. DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA INVITACION PUBLICA

En caso de haberse declarado como desierta una Invitacion Plblica, la ESE determinara la conveniencia de realizar
una nueva invitacion o adelantar un nuevo proceso bajo la modalidad de seleccioén abreviada de menor cuantia,
con5|derando en este caso que este proceso debe ser dentro de los cuatro (4) meses agunentes ala declaratona de

cond:c:ones Ia manlfestamon de mteres ni eleventual soneo de consolldamon de oferentes ===

ARTICULO 29. CONCURSO DE MERITOS

Mediante esta modalidad se contrataran los servicios de consultoria referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a
las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision, asi como para la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion de programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos incluyendo bienes y
servicios accesorios a la misma, y proyectos y los proyectos de arquitectura.

ARTICULO 30. CONTRATACION DIRECTA

La ESE en caso de utilizar la modalidad de seleccion de contratacion directa, debera emitir los estudios previos,
donde se justifique debidamente lo correspondiente.

Bajo esta modalidad de contratacion, se realizaran todos los contratos de minima cuantia.
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ARTICULO 31. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Es obligacion de la ESE, verificar que la entidad con la que se pretende contratar bajo esa forma tenga como objeto,
el desarrollo de actividades directamente relacionadas con las obligaciones del contrato interadministrativo que se
pretende adelantar.

ARTICULO 32, CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES

La ESE, debe tener en cuenta cuando en los Estudios y Documentos Previos pretenda sustentar la existencia de
solo una persona inscrita en el RUP, que todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con la entidad, deben estar inscritas en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su
domicilio principal, esta comprobacion debe ser realizada por todos los diferentes medios posibles.

En los casos se deba verificar que solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo, la entidad debe
tener en cuenta la obligacion de garantizar el derecho a la competencia y analizar la posibilidad de contar con bienes
0 servicios sustitutivos presentes en el mercado.

ARTICULO 33. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION

La ESE debe exigir y verificar la idoneidad y experiencia del proponente, directamente relacionada con el objeto y
actividades que se pretende contratar.

ARTICULO 34, ARRENDAMIENTO Y ADQUISICION DE INMUEBLE

La_Entidad verific

coherentes en eI evento que se encuentren mmuebles de Slml|af caractenstlcas deberan ser obJetwamente
comparadas para priorizar la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas

ARTICULO 35. MINIMA CUANTIA

Se verificara la aplicacion de esta modalidad para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor sea igual al
establecido para la modalidad de minima cuantia.

CAPITULO IV

REGIMEN DE GARANTIAS

ARTICULO 36. REGIMEN DE GARANTIAS

La ESE, debe observar el procedimiento establecido en el Titulo I, del Decreto 1510 de 2013 se deben planificar en
debida forma de acuerdo con las diferentes modalidades contractuales, la verificacion y asignacion de los riesgos
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que deben cubrir las garantias en la contratacion que adelante la entidad con ocasion de la presentacion de las
ofertas, los contratos y su liquidacion. Asi como los riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas y subcontratistas.

Referente a las clases de garantias que se pueden otorgar son: Péliza de seguro,
patrimonio auténomo, y garantia bancaria.

La garantia de cobertura del riesgo es indivisible, es por ello que la entidad en los pliegos de condiciones para la
contratacion debe indicar las garantias que exige en cada etapa del contrato, o cada periodo contractual.

Tener en cuenta que la cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual, la responsabilidad
extracontractual del hospital derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
solamente puede ser amparada con un contrato de seguro.

Otras garantias:

a) Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir
la sancién derivada del incumplimiento de la oferta,

b) Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

2. Devolucidn del pago anticipado.

3. Cumplimiento del contrato.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

5. Estabilidad y calidad de la obra.

6. Calidad del servicio.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

8. Los demés incumplimientos de obligaciones

proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.
Se debe fijar de manera clara y precisa de acuerdo con el reglamento la suficiencia de las diferentes garantias.

En cuanto al restablecimiento 0 ampliacion de la garantia, cuando con ocasidn de reclamaciones efectuadas el valor
de la correspondiente garantia se reduzca, debe solicitar al contratista restablecer el valor de la misma.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la entidad debe exigir al contratista
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia seg(n el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo que proceda para
restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

Cuando se requiera hacer efectivas cualquiera de las garantias otorgadas por los oferentes y los contratistas asi:
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(...) 1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del contrato y ordené el
pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que han cuantificado. El acto
administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar el pago al contratista y
al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la
clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente es la reclamacion para la compafiia de seguros. ( ...

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS EN LA ETAPA CONTRACTUAL
ARTICULO 37. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

A partir del perfeccionamiento (Firma) de la minuta, inicia la existencia del contrato y salvo las excepciones legales,
el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las cuales se liberan las partes en la etapa de ejecucion.

El Contrato debe estar firmado en original por el Ordenador del Gasto, y por el Contratista debidamente facultado,
segun la medalidad.

Si el contrato es producto de un proceso de seleccion, este debe suscribirse dentro del término sefialado en el
pliego de condiciones, de lo contrario, la entidad hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta.

En esta etapa, corresponde a los funcionarios encargados solicitar al area de tesoreria, la expedicion del respectivo
registré presupuestal.

ARTICULO 38. LEGALIZACION DEL CONTRATO

Al contratista vinculado a través de un contrato de prestacron de servicios, debera realizar su afiliacion al sistema de
Riesgos Laborales tan pronto se realiza la firma del contrato respectivo. En este caso la afiliacion debera proceder de
conformidad con las normas legales vigentes.

En caso que la entidad decida designar como supervisor del contrato a uno de sus funcionarios, debera mediante
memorando o dentro del mismo contrato, realizar el nombramiento definiendo con claridad las actividades que
debera acometer con la firma de aceptacion por parte del funcionario designado.

Cuando se exija el amparo de riesgos derivados de la ejecucion del contrato, el Contratista debera entregar las
garantias exigidas en las condiciones pactadas en el contrato y establecidas por las normas legales, con el proposito
que se realice la verificacion y respectiva aprobacion, como requisito y tramite previo al inicio de la ejecucion
contractual.

El Supervisor no podra autorizar el inicio del contrato sin que se haya dado este proceso.
“SERVIMOS CON CALIDAD”

Carrera 3 No. 3 -17 - Barrio Centro Telefax 87976 41 7975 42 -Villavieja —Huila Email:
esevillavieja@yahoo.es



2/ Sk )

Jale o
Vd
i

(A!\i_ié/_\ }ﬁﬁﬁijﬁ%d js}é_
T /3 oY et il Ve ,=r‘ :;.ré\'_a'/ e
AL Vi LAV ESA

NIT: 813.011.566-

ARTICULO 39. REQUISITOS -DE EJECUCION

Una vez perfeccionado el contrato, el contratista debera presentar, dentro de los términos sefialados para el efecto
en el pliego de condiciones y el contrato o convenio, todos los documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del contrato. Si el contratista no cumple con estas obligaciones podran imponerse las
sanciones previstas en la ley y en el contrato.

Suscrita la minuta por el contratista, a través de la direccion de Contratacion o dependencia que haga sus veces, se
solicitara a la direccion financiera o la dependencia que haga sus veces que efectie el registro presupuestal.

Firmado el contrato y efectuado el registro presupuestal, el responsable de la direccion de contratacion designado
para la elaboracion del contrato, entregara al contratista, copia del mismo para que constituya la garantia o garantias
requeridas de conformidad con lo dispuesto en el contrato y la normatividad vigente sobre la materia.

Se dara aprobacion de la garantia o garantias por parte de la direccion de Contratacion, el ordenador del gasto o a
quien este designe, previa revision de su contenido por parte del responsable.

En los casos que sea necesario, se suscribira un acta de inicio. Igualmente para la ejecucion, el contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales correspondientes al sistema de seguridad social
integral, asi como los propios del sena, Ichf y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda al igual que los
impuestos municipales.

Cumplidos los requisitos de ejecucion, se diligenciara por parte del responsable de la direccion de contratacion o de
la dependencia que haga sus veces la remision al supervisor y o interventor segin el caso de la copia del contrato
indicando la fecha en que este se legalizo.

ARTICULO 40. IMPOSICION DE MULTAS Y SANCIONES

La ESE, podra declarar incumplimiento de un contrato, cuantificando los perjuicios del mismo e imponiendo multas y
sanciones pactadas en el contrato, ademas haciendo efectiva la clausula penal, para tal efecto observara el siguiente
procedimiento:

El interventor o supervisor/seglin corresponda, que en ejercicio de su actividad evidencie un posible incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, tan pronto se presente esta eventualidad, elaborara y entregara al
Ordenador del Gasto, el respectivo informe de interventoria o supervision, sustentando detalladamente la actuacion y
enunciando las clausulas y/o normas posiblemente violadas; asi como las consecuencias que se podrian derivar
para el contratista en desarrollo de la actuacion.

La entidad verificara el contenido del Informe interventoria o supervision, determinando la viabilidad y oportunidad de
citar al contratista y su garante, en caso de haberse constituido poliza de seguros.
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La persona encargada del area juridica de la entidad citara al contratista y su garante cuando corresponda,
determinando en Ia citacion lugar fecha y hora de la audiencia asi como de los hechos que la soportan, adjuntande
copia del informe de interventoria o supervision.

A dicha audiencia deberén asistir de forma obligatoria e indelegable, el Supervisor y el Interventor si lo hubiere,
segun el caso, del contrato que presenta el posible incumplimiento.

En caso que no se logre la concurrencia del contratista se podra aplazar la citacion, durante el tiempo prudencial,
que considere necesario la entidad para lograr la asistencia del citado. Si persiste la no concurrencia, se dejara
constancia de las actuaciones y citaciones realizadas y se tomara una decision por parte de la entidad.

En desarrollo de la audiencia, el &rea juridica presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciara las normas o clausulas posiblemente violada y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de su actuacion.

Acto seguido se concedera el uso de la palabra al contratista 0 a su apoderado quien debera acreditar dicha
representacion mediante acto de delegacion, para que presente sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

Posteriormente en las mismas condiciones, se concedera el uso de la palabra al representante o apoderado del
garante, con el mismo propésito de presentar sus descargos, explicacion, pruebas y controvertir las presentadas por
la entidad.

La entidad procedera a evaluar la situacion y decidira sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento, segin se defina, dejando consignado lo ocurrido en desarrollo de la audiencia. Esta constancia se
realizara mediante resolucién motivada la cual se entendera notificada en dicho acto pablico.

Contra Ia decision asi proferida solo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision que se adopte sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el area juridica, podra suspender la audiencia cuando de oficio
0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa; En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia.

La entidad, podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento
cierto, del cese de la situacion de incumplimiento.

Terminada la audiencia y una vez se haya proferido resolucién motivada o decision sobre el recurso de reposicion

segun corresponda, en la que se haya determinado la imposicion de multa, sancion o declaratoria de incumplimiento,
la Entidad proceder4 a hacer efectiva dicha imposicion de la siguiente manera:
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En caso de declaratoria de caducidad, el &rea juridica procedera a cuantificar el monto del perjuicio y mediante acto
administrativo adelantara todos los demés tramites necesarios para-hacer efectiva la clausula penal y a ordenar su
pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el siniestro en las
garantias otorgadas mediante poliza de seguro.

En caso de aplicacion de multas, el area juridica, proferira el acto administrativo correspondiente en el cual impondra
la multa y ordenaré su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el
siniestro en las garantias otorgadas mediante péliza de seguro.

En los demas casos de incumplimiento, el &rea juridica procedera a cuantificar el monto de la perdida, y proferira el
acto administrativo correspondiente en el cual declarara el incumplimiento, procediendo a hacer efectiva la clausula
penal, si ella esta pactada y a ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto
administrativo constituye la reclamacion en las garantias otorgadas mediante péliza de seguro.

CAPITULO VI

OTROS PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 41. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Cuando el Supervisor/interventor, haya verificado que se han liberado todas las obligaciones pactadas y la
conveniencia de dar por terminado el contrato, procedera a elaborar el Acta de Liquidacion, segin el modelo
establecido por la Entidad.

Para la liquidacion sé exiqira al contratista |a extension o ampliacion, si es del caso. de la garantia del contrato a la

estabilidad calidad del bien o servicio summ[strado a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y en general para avalar las obligaciones que deba cumplir
con posterioridad a la extension del contrato.

La liquidacion, cominmente, se puede dar, por mutuo acuerdo entre ambas partes (contratante y contratista).

Eventualmente puede darse de manera unilateral, si vencido el término previsto para la liquidacion bilateral y previa
notificacion de la ESE, el contratista no concurre a liquidar el contrato, o concurriendo, no se logra acuerdo alguno.
En este caso el interventor y/o supervisor debera dejar constancia de este hecho dentro del acta.

Por otra parte y para efectos de cesar el vinculo y cuando la entidad lo considere necesario podra acudir a la

jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial a més tardar dentro de los 2 afios siguientes, de conformidad
con la normatividad vigente,
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ARTICULO 42, PUBLICACION:

La E.S.E del Municipio de Villavieja publicara oportunamente su actividad contractual en la pagina web de la entidad,
en la cartelera de la entidad, en el SECOP o en algan lugar permitiendo el facil acceso de los actos contractuales y
los expedientes correspondientes a cada proceso de contratacion los cuales seran publicos y se expedira copia de
ellos a quien demuestre interés legitimo; asi mismo, los interesados podran conocer o controvertir la actividad
contractual que desarrolle la empresa.

CAPITULO VII

SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 43. INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad cuando no requieran conocimientos
especializados. Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de contratos de
prestacion de servicio que sean requeridos

La interventoria técnica consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo de interventor y las demas quedaran
a cargo de la entidad.

El contrato de interventoria sera supervisado por la entidad

Los interventores y/o supervisores deberan acreditar conocimientos y experiencia en la materia y que su actividad
corresponda con el objeto contractual.

La ESE designara al supervisor del contrato verificando previamente su idoneidad, conocimiento y experiencia
relacionada directamente con el objeto contractual y actividades a supervisar.

El supervisor podra manifestar justificando por escrito ante el representante legal los posibles impedimentos o
conflicto de intereses que se generen con el nombramiento, para que se ordene designar a otro funcionario, que
cumpla con los requisitos.
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La actividad de supervision y/o interventoria no podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar
por escrito sus drdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

Acorde con el contenido de la disposicion anterior, la funcion se circunscribe a control que el contratista durante la
ejecucion se cifia a los plazos, términos y demas condiciones contractuales pactadas en el negocio juridico y marco
obligacional derivado de este.

ARTICULO 44. FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/Q INTERVENTOR

Tener conocimiento del marco legal bajo el cual se desarrollan los contractos y estar sujetos a su aplicacion
normativa, leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos municipales, resoluciones, especificaciones, normatividad no
derogada aplicable a los nuevos procedimientos y demas disposiciones civiles y comerciales referentes a la materia.

Conocer previo a la iniciacion de actividades los estudios y documentos previos, pliego de condiciones, adendas, el
contrato y sus adiciones, modificaciones y prorrogas, las garantias en cuanto a sus amparos y vigencias,
cronogramas, planes de inversion por anticipo, manuales, instructivos actos administrativos y recomendaciones del
caso.

Verificar la existencia de todos los documentos definitivos necesarios para el desarrollo del objeto contractual como:
consultorias previas, fichas técnicas, estudios, disefios, planos y demés especificaciones, permisos y licencias,
titulos de propiedad a favor de la entidad cuando a ello haya lugar y todos los demas que sean propios del proceso
sobre el cual recae la interventoria y/o supervision.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o

perjuicio a las enfidades,

ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

En todos los contratos de tracto sucesivo, se suscribiran actas de entrega y recibo parcial, final y de liquidacion. En
los de ejecucion inmediata, como el de compraventa, solo se requiere del recibo a satisfaccion y, la liquidacion donde
deberan consignarse obligaciones pendientes a cargo del contratista.

ARTICULO 45, OBLIGACIONES

a) Conocer previamente a la iniciacion de la actividad, el procedimiento contenido en el manual de contratacin
y utilizar los formatos establecidos en el.

b) Los interventores y supervisores deberan llevar un registro documental y de control de todas y cada una de
las actuaciones surtidas con ocasion de su actividad.

¢) Constaran que los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion para la ejecucion del contrato hayan sido
cumplidos, previamente a la suscripcion del acta de iniciacion de labores.

d) Elaborar y suscribir junto al contratista el acta de iniciacion del contrato remitiendo el original a la entidad,
dejando una copia para su control y otra para el contratista.
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e) Informar oportunamente a la entidad, sobre inconvenientes que se presenten en la ejecucion del contrato
con el proposito de adoptar las acciones que permitan superarlos, o para que se solicite oportunamente la
imposicion de sanciones al contratista por incumplimiento leve o grave sustentado técnicamente su peticion.

f)  Conceptuar integralmente sobre la necesidad y conveniencia o inconveniencia de adicionar y/o prorrogar los
contratos y sobre las modificaciones a las clausulas mismas.

g) Controlar la vigencia de las garantias constituidas, asi mismo verificar el ajuste de las mismas en funcion de
la adicion en plazo o cuantia de los contratos.

h) Constatar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, en relacion con los aportes al sistema general
de seguridad social y aportes parafiscales.

i) Recibir, estudiar y evaluar las reclamaciones que formule el contratista, remendando las soluciones.

j)  Adelantar los tramites necesarios para que se proceda a la liquidacion bilateral o unilateral.

ARTICULO 47. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS

a) Tramitar y hacer seguimiento a las correspondencias entre el contratista y la entidad.

b)  Coordinar con las diferentes areas de la entidad el desarrollo de las obligaciones adquiridas, que se deben
ejecutarse de acuerdo con la programacion establecida.

c) Atender, tramitar o resolver toda consulta que haga el contratita para la correcta ejecucion del contrato.

d) Tramitar las solicitudes del ingreso del personal y equipo del contratista o personas externas a las areas de
influencia del contrato.

€) Remitir en la oficina respectiva los originales de las actuaciones surtidas con ocasion de la interventoria y/o
supervision dejando copia para su registro y control.

f)  Velar por que se informe cuando le sea solicitado por el representante legal de la entidad, entes de control,
veedurias e interesados, sobre el avance, problemas y soluciones presentadas en la ejecucion del contrato.

g) Establecer conjuntamente con el contratista el cronograma de actividades, cumpliendo con los términos
estipulados con el respectivo contrato.

h) Efectuar todos los tramites administrativos aue se debe surtir para.e

contractual, desde la iniciacion hasta la liquidacion del contrato o convenio. ]
i) Suscribir las actas de reuniones, iniciacion, suspension, reiniciacion, finalizacion y liquidacién, cortes
parciales y deméas necesarias cuando sea el caso.
J)  Asistir a las mesas de trabajo y demas actividades programas con ocasion de la ejecucion del contrato o
designacion como interventor y/o supervisor.

ARTICULO 48. OBLIGACIONES TECNICAS

Adelantar el control y seguimiento de todas las tareas y labores a la ejecucion del contrato, el cumplimiento de los
estandares de calidad contenido en el mismo y los términos definidos en el cronograma para tal efecto deberé:

a) Verificar permanentemente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipulen en el contrato.

b) Verificar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado, llevar registro de las
novedades, drdenes e instrucciones impartidas durante la ejecucion del contrato y recomendar los ajustes
necesarios.

¢) Elaborary presentar los informes de avance y estado del contrato y los que sean exigidos en su ejecucion.
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Velar por que se cumplan las especificaciones técnicas, estudios, diseios, planos de construccion ylo
fabricacion, licencias y permisos. -

Verificar que el contratista utilice las personas y los equipos ofrecidos, en las condiciones aprobadas por la
entidad.

Someter a consideracion de la ESE las hojas de vida del personal propuesto por el contratista cuando
durante la ejecucion del contrato se requieran cambios en el equipo ofrecido.

Realizar mediciones de cantidades de obra ejecutada, verificar las entregas de los bienes o la realizacion de
los servicios contratados, de lo cual se deja constancia en las respectivas actas.

Coordinar el reintegro de los equipos y elementos suministrados o comprados con cargo a contratos o
convenios y verificar su estado y cantidad.

ARTICULO 49. OBLIGACIONES FINACIERAS

a)
b)

Aprobar el plan de inversion del anticipo cuando corresponda.

Revisar y aprobar las facturas o documentos de cobro que hagan sus veces, presentadas por el contratista.
Lo cual incluye verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo del contratista.

Expedir certificaciones de cumplimiento de cada pago.

Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

Verificar y controlar la amortizacion total del anticipo.

Verificar que los trabajos o actividades extras o adicionales que impliquen aumento de valor del contrato
cuenten con el respaldo presupuestal.

Verificar que el contrato se ejecute con el valor del mismo y en el tiempo estipulado.

Verificar la correcta constitucion de garantias.

Solicitar el reporte de avance y culminacién del objeto contractual, para efectuar los pagos o desembolsos
que se hayan pactado en el contrato o convenio, previa aceptacion de los informes.

Verificar los rendimientos financieros causados por la administracion de recurso cuando se hayan realizado
anticipns

Registrar cronologicamente los pagos y deducciones del contrato.
Las deméas que se establezcan dentro del desarrollo obligacional suscrito por la entidad frente a cada
contratista.

ARTICULO 50. RESTRICCIONES A LA SUPERVISION O INTERVENTORIA

El interventor y/o supervisor no podré:

Ordenar cambios de especificaciones técnicas o de calidad de las obras, bienes o servicios o de las condiciones de
modo, tiempo y lugar establecidos en el contrato,

Recibir a satisfaccion bienes, obras o servicios que no correspondan al objeto o condiciones contractuales, o que no
se hayan cumplido efectivamente.

Demorar la proyeccion o suscripcion oportuna de las actas de iniciacion, recibo parcial o total de obras, bienes o
servicios, asi como la liquidacion, y demas documentos requeridos en desarrollo del contrato respectivo.
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Retardar injustificadamente las actividades propias de seguimiento y control asi como los tramites de pago oportuno
a que tiene derecho el contratista supervisando o interviniendo.

Transar o conciliar diferencias sin las autorizaciones respectivas.

Efectuar acuerdos verbales con los contratistas con ocasion de la ejecucion contractual. Todo acuerdo arreglo,
modificacion y demas deben estar previamente documentados y suscritos por quienes intervengan.

ARTICULO 51. DE LA DEROGATORIA Y DE LA VIGENCIA
El presente Estatuto de Contratacion inicia su vigencia a partir del dia siguiente a aquel en que sea aprobado y
publicado por la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado del Municipio de Villavieja-Huila.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Villavieja - Huila, a los catorce (14) dias del mes de Mayo de 2014

o b
L ARTURO RAMIREZ OLAYA

Presidente Junta Directiva
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